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I NTRODUZIONE

Il Rapporto 2001Ri ut i |l i zzapme dqoéswdamno con una fines:c
panorama globale ed europeo, testimoniando come le problematiche in materia di consumo del
suolo- e connesse trasformazioni territoriah on esauri scano | a | oro d

tradzionale ambito della disciplina urbanistica, ma come di converso intersechino in maniera
sostanziale la conservazione della biodiversita, la valorizzazione dei servizi ecosistemici, le scelte
energetiche e le strategie di adattamento al global change.

Il Rapporto 2014 travalica quindi sia i confini del nostro Paese, dando conto di esperienze maturate
in altre parti del mondo, sia confini e sfere disciplinari, in una visione compiutamente olistica. Cio
ha come immediata conseguenza una migliore focalizzaziella funzione ecologica del suolo che

- come ben rilevato nella proposta di legge WWF che ha ispirato iniziative nei due rami del
parlamentd si configura comélo strato superiore della crosta terrestre, costituito da componenti
minerali, organici, & q u a , aria e organi smi viventi . Esso
acqua e ospita gran parte della biosfera. Svolge funzioni fondamentali di ospitalita e di nutrimento
per gli ecosistemi e le produzioni agricole, di sequestro dely@D racwlta e filtraggio delle

acque meteoriche, di supporto fisico e morfologico per le attivita antropiche e di componente
essenziale per | a caratterizzazione del paesa

E6 questa una definizione che ha s uscalae@rgpead a me
sin dal 1997 e giunto a maturazione corbteategia tematica sul suolitel 2006 e con I&€arta di

Lipsiad e | 2007, ad oggi uno dei principal:] docun
prodotto a livello comunitario.

Elaborazionec h e , non a <caso, ha wundevoluzione pro
diventare parte integrantedellaa b e |l | a di mar cia per unb6Euwelopa
2011, inserendo in un quadr o pionédelsno e iodicgnda i m
per | 6 Eur op @onsudonbtioiguolb pavi @ zerd pef il 2050.

Un percorso importante é stato fatto anche in Italia, e il WWF ne porta una buona parte del merito,
se si pensa che lo stesso disegno di legge gowsngter quanto a lungo dimenticato nelle aule
parlamentart riconosce il suolo combene comune risorsa non rinnovabilee che, come viene
documentato nel Rapporto 2014, solo alla Camera dei Deputati sono state presentate ben dieci
proposte di legge sabntenimento del consumo del suolo e la rigenerazione urbana, sulla tutela del
suolo agricolo e sulla tutela deagsaggio; anche al Senato sono cinlguproposte sulle stesse
tematiche.

Se si passa poi ad esaminare la legislazione regionale del Raste, seppur non omogeneh da

punto di vista dei contenué della qualita tecniegi ur i di c a, ci S i accor ge
sensibilit?” sociale e istituzionale che port
naturale finita, essenzaal a i fini d eambiebitale USi trattedb diiuo passaggio
indispensabile per estendere la percezione della regolazione del consumo del suolo non solo come
unb6azione <che riguarda | a protezione emaval or
anche come un tema intimamente connesso al recupero ambientale di spazi verdi, alla tutela del
paesaggio, alla tutela della biodiversita.

Non e un caso che nella riflessione avviata Matwork internazional@VWF - richiamata nel
capitolo di aperturalel Rapporto 2014 e che trova una sua prima elaborazione nel documento di
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lavoro WWF Land Use Principles and Agricolture Guidelinesi affronti il consumo del suolo

come una delle principali minacce alla biodiversita, mettendo in evidenza le contraiddizo
emergono tra | e tendenze all bdaccelerazione s
contemporanea, crescente domanda di terra pro
produzione di fibre, per la conservazione delle biomags&r lo stoccaggio di carbonio.

Di conseguenza per il WWF i oltre a far fronte ai fenomeni di urbanizzazione si debbono
considerare |acarsita della risorsa idrickh,degrado del suolo causato dai cambiamenti climatici e
da pratiche agricole non gesibili oppure le attivitd minerarie che minano la fertilita dei suoli,
innescad o | a pi aga dedltrke foeme disdegoadoechenaolarocVioltd incidono sui
servizi forniti dagli ecosistemi e sulla biodiversita.

Si tratta di un complesso di fattacche debbono permeare le nuove frontiere della pianificazione
urbanistica e territoriale, ad esempio ampliandgréen and blue infrastructuress di conseguenza
affrontando alla radice il rapporto del territorioifexdto sia con la tutela @ potenziamento dei
valori naturalistici diffusi nel territorio non urbanizzato sia con i servizi ecosistemici che una
conservazione attiva della biodiversita puo fornire per la sopravvivenza del Pianeta.

E6 affascinante in t almesemnvsvd emree medr eRaipmpoe g ¢
progettuale della&Green Griddi Londra del 2013, che si sviluppa tenendo conto di temi quali il
cambiamento climatico e i rischi di inondazione, la connettivita e il potenziamento della
biodiversita; oppure anaibe sensibilita sulla vulnerabilitd dei sistemi urbani e sul necessario
equilibrio tra interventin grigio e in verdeche permeano iGreen Infrastructure Plardi New

York.

Non ~ un caso che proprio nelle r emlarchielapi %
riflessione sull 6arretramento dei processi di
urbani. 1l fenomeno dellshrinking citiesfa giungere a maturazione una riflessione culturale e
tecnica, generata in origine dalla traumaticdier r uzi one del l a crescit a,

civilta occidentali inediti problemi relativi alla artificializzazione dei suoli e alle conseguenze, da
guesta indotte, sul cambiamento climatico e sulla diversita biologica. Ne conseguee
arganentato nel Rapporto 204che | a necessit?’ di ridurre | ¢
fenomeni di declinguo tradursi per una bizzarra eterogenesi dei fini, in un esito insperato delle

piu recenti dinamiche urbane (Mulliga009).

Questo dibattito witurale trova anche in Italia interessanti riscontri quando si pensi, come risulta da

uno studio dell Il FEL (l a Fondazione del |l 6ANCI
superficie fondiaria rientrante nella categodismessaé stata stimat nel nostro Paese in 130
mil i oni di metr i guadrati ; un pal ese effett

manifatturiera, che diventano luoghi e spazi dove misurare la capacita innovativa delle citta post
industrialianchenel saper recupare la naturalita. O quando si registrino richiesteomale, per le

logiche di un tempe di proprietari di aree che ne chiedono il passaggioead i nazi oni
edificabili auso agricolo, sia a causa degli oneri fiscali che gravano sulle proprratzbihiari, ma
anche a fronte dell enorme potenziale di ur
palesemente non piu necessario.

Le prospettive possibili sono molteplicie questo il Rapporto 2014 lo testimonia con efficédcia
ma la realta itatina non puo ancora considerarsi favorevole.

Dallericerchec ondotte dalla Universit”™ de LOAquil a f
come nel territorionazionale si stia procedendouaa conversione urbana di circa 90 ha/giorno

2 Riutil i zzi amo | 6-1Rapploritoa2014



(circa 10 nf/seq con il rischio- in assenza di modificazione rteénds- che vengano consumati nei
prossimi 20 anni ulteriori 660.000 ettari di territorio libero.

Nella parte economicamente piu dinamica del Paese, la Pianura padana, i ritmi sono palesemente
insostenildi: si tratta di un territorio che occupa uesto della superficie nazionaleleve nel 1950

la superficie urbana pro capite era pari ad una media di 2@®itante, divenuta nel 2000 di 719
m?/abitante, aumentando quindi di quasi 3,5 volte ed attessaad valori doppi rispetto alla media
italiana e dell 6Europa occidental e.

Una realta- quella della congestione e della progressiiisgia della megalopoli padarache

sembra confermare come, superato un certo livello di urbanizzazione, i vantaggmez della
urbanizzazione diventano inferiori all e di seq«
negativi per il benessere sociale.

Il consumo di suolo in Italia assedia anche la biodiversita; il nostro Paese, pur vantando il 19% del
territorio tutelato dalladRete Natura2000 @ post o sott o minaccia. Al Il
nella Rete Natura 2008i registra unindice di urbanizzazione media piuttosto contenuto, attestato
sullo 0,9%; se si passa tutia aesaminare ubufferdi 1 km di ampiezza attorno ai siti SIC e ZPS

si registra una densita di urbanizzazione che in 50 anni (dal 1950 al 2000) e salita dal 2,7% al 14%,
dato molto piu alto della media nazionale. In termini ecosistemicigdanpur non interessando
fiscament e gl i habitat interni ai siti Nat ur a
soprattutto gravi conseguenze di frammentazione tra gli habitat stessi, riducendo o annullando le
potenzialita dellaete ecologicahe il programm&atura 2000si prefiggeva di conseguire.

Dati che testimoniano come il contrasto del consumo di suolo sia oggi iruttalisfida importante,
urgente eattuale; sfidd non si tratta di un elemento di poco contche incontra la sensibilita degl
amministratori di gandi cittd, come emerge con chiarezza dalle interviste raccolte nella parte finale
del Rapporto.

In questo contesto si ritiene di poter affermare che il Rapporto 2014 rappresenti un importante
avanzamento nel dibattito sul consumaublo e sulle prospte - molteplici e non piu limitate ad

una deterministicaiurbanizzazione- di riutilizzo delle aree dismesse; un nuovo approdo per
riflessioni compl esse favorito dal | 6aprpt@r t o
docentiafferente le maggri Universita italiane e delle numerose esperienze sul campordtdla
territoriale del WWF, realta complementarii efortunatamente dialoganti che hanno animato dal
2012 ad oggilacampagiai ut i | i zzi Amo | 61 talia

Donatella Bianchi

Presidente WWF ltalia
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PARTE I: RIUTILIZZIA MO IL MONDO: LE ATTI VITA INTERNAZIONALI






CAP.1. L 0SO DEL SWOLO, UNGEMERGENZA GLOBALE : IL PUNTO DI VISTA DEL
NETWORK |NTERNAZIONALE WWF

di Chiara Pirovano

Nel | 6 a miFootprnt Siratdgy ilaConservation Committedel Network internazional®VWF
ha deci so al didefininei- zamite urdgeuppo di tadofal quale ankce il WWF ltalia
ha partecipate un documento che affrontasse i temi inerentatal ransformationed esplicitasse
principi ai qual ispirarsi nel trattarée questionrelativea | | 6 us o laddeug€). suol o (

Il documento elaborato dal titoMVhite paper on Land Use Principleentifica tre sfide principali

a |livello globale relativamente all dobilettiv
Limitare | 0espansi on eiedtmdioheechefmmacaorno gii habitatmatwlali; z i o
2. Affrontare la competizione tra richieste di usi diversi di terra e acque, assumendo una prospettiva
ecologica, economica e sociale; 3. Conservare, mantenere e migliorare la produttivita delle terre
agriomle in modo sostenibile in un contesto di cambiamenti climatici sempre piu rapidi e di altre
minacce ambientali

lprincipi gener al i sul | e gome stati dedinitii parteneld da tumav e
riflessione sui cosiddetgrandi dilemmicon i qualitutti gli esperit di conservazionel decisori
politici e la societa eile si confrontano ogga livello internazionaleA seguito di varie fasi di
consultazione, @ maggio 2014 il document®hite paper on Land Use Principles stato
approvad dal Conservation Commée del WWF e quindi costituisce attualmente un riferimento
per tutto il network.

In questo primo capitolo del Report 2014 si presentano alcune delle principali questioni affrontate
nel document®WWF Land Use Principlesitenendoé un contributo di grande utilita per riflettere
e di conseguenza agisulla questioneonsumo di suoloon un approccio internazionale.

1.1. Al cuni dat i rel ati vi ai trends del |l 6uso

Un quarto del potenziale netto della prodité primaria della Terra € ora gia utilizzato dalle
popolazioni umane, gidirettamente attraverso le coltivazi¢sB%), sia indirettamente in ragione

di cambiamenti di uso del suoia generale(40%) sia a causa degli incendi (7%4).61 mpatt o
combinato ggli ecosistemi naturali risulta piu rilevante nel Nord America, in Eurapal SudEst
asiatico(Haberl et al., 2007)

Allo stato attuale, 31 dei 3priority placesindividuati a livello internazionale dal WWF vedono
nell e pr obl e ma ddl subiela drircigadetmiadaepler! labbiodiversitaGli usi per
infrastrutture (i ncl usgpgerlelbibroassbk iaterésganogpl di omterzo din g
tali siti prioritari; altri usi delsuolo probématici sonoindividuati nelle coltivazioni di palma da

! La Footprint Strategy (giugno 2011) rappresenta la strategimlessiva del WWF finalizzata al raggiungimento di

uno dei due metg o a | prioritardi che | 6Associazione nel 2008 (
internazionale, ossiantro il2 0 5 0 , | 6i mpronta gl ob ainternodenlimiti dalla capacitav i e n
della Terra di sostenere la vita e le risorse naturali del nostro pianeta sono condivise equamente

% Fonte SOER 2010 Global Megatrendstp://www.eea.europa.eu/soer/eurguetthe-world/megatrends.

G
e
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olio, di canna da zucchero, di cacao, piantagioni per la produzione di polpa e carta, coltivazioni a
irrigazione intensiva, attivita minerarie e acquacoltura.

Léburgenza dettata dal | grablenfaticoenrelaiveedllusroi odreilt ag u
diventata piu rilevante in connessione con tendenze e processi globali che colpiststemi
naturali e umani, @& particolare con:

- lbaument o dd una poione winpopolazione sempre piu ampia erniseguenti
cambiamenti nelledietei n par t i c ol @nsemali @raaeireraimati),oconaigati a
undaccel er azi on gtuttidrendd cbeuporterammo azun aumento dedla domanda
e aumento di competizioriedi terra produttiva (perdlal i ment azi one umana
biomasse e lo stoccaggio di carbonio), di energia, di aegligrandi infrastrutture;

- la scarsit”™ e | 6aumento dei prezziieldtmnsiont o mbu
geopolitiche chegenererannd 6 a u me ndomanda €lilfontiarinnovabilkome nel caso dei
biocombustibil e i biomateriali che, a loro volta, creeranno una pressione addizionale
potenzialmente nuovi conflitti sulle terre, sulle risorse idriche e altre risqie@me nel casoid
dislocazione di comunita per la costruzione di d)ghéagricolturainoltre sta divenendo la
nuova frontiera degli investimenti sia per reultinazionali sia per gli Stati che intendono
garantire cibo per le loro popolazipngenerando, insieme ad altfattori di carattere
internazionale (flussi finanziari, etc), il grave fenomendaladl grabbing

- gli effetti della scarsita idrica e del degrado dei suoli causatcaabiamenti climaticidale
pratiche agricole non sostenibitlale coltivazioni arboreedal 6 at t i v i,tchie neilorm e r ar
compless@vrannoun impatto negativo sullgrtilita dei suolie che potrebbero inoltre generare
nuova erosione e altre forme di degrado suli
parte, occorre consideraohe i cambiamenti climatici potrebbero anche dare origine a nuove
opportunita in termini di aumento di produttivita dei suoli, sebbemdabilmente solo sul
breve periodo.Indubbiamente comunque i cambiamenti climatici richiedleoaforme di
adattamentdin tutte le regioni del Pianeta.

Alla scala regionale, nazionale e locale, questi impatti antropici sono da uresatesplicitie

dal |l 6al tr o esacer banmbientall regatvhgaalagperdita ¢ ecabisten® dnp at t i

habitat (foreste, fiumi, etc)a framme nt azi one dei coropi idrici,

squil i bri a |livell o di nutrienti, | i nqui name

1.2. La relazione tra uso del suolo e perdita di biodiersita: qualche dilemma
esemplificativo

Le questioni r e | *aappresentana letindipal pressidresula wodivetsigie

gui ndi s o n oattemdionecdelle dttivitd détbtevérkWANVF fin dalla sua fondazione. Sono

guestioni compsse in quanto e spesso impossibile individuare soluzioni diMipavin: | 6ar en

degl i i nteressi in gioco (e quindi degl i atto

sono quindi mol teplici | e d e ®t(tia ragrieoltucan forestd,0 u s o

infrastrutture, urbanizzazione, etc

*Nel documento internazionale si fa riferi meAQUNERIT | a d
iét he ar r activijes and mputs people undertake in a certain land cover type to produce, change or maintain
ito.
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Uno deidilemmi classici che ci si trova ad affrontare € quello ad esengpddvoa | | us o di
per lecoltivazioni di biocarburant{ i | documento internazionale d
problema o parte della soluzione?0). Attual me
Si assiste ora a una rapida espansione delle coltivazioni agricole destinate ai biocaaleant
dest i na zsitoonaspess@duaBrantare la competizione con altri ush nello stesso tempo

vari attori internazionali la considerano positivamente alla scala mondiale come @nanidelte

(da adottarston seri criteri di sostenibilita)i una strategia complessiva di mitigazione climatica.

Tale espansione della produzione di biomassa, prevista nel futuro, ovviamente portera con sé i
connessi impatti su biodiversita, ecosistemi, uso del swalqua e societa, intensificando la
competizone con altri usi del suolo, soprattutto con la produzione di cibo, e causando quindi
impatti sociali molto gravi che possono giungere alla delocalizzazione delle comunita locali.

Dal punto di vista del WWEF, il risultato ideale sarelgjpeello di considen® le esigenze di basse
emissioni di carbonimei settori chiave e prioritag quindi la produzione diiomassa sostenibile
nei settori chiavee prioritari commisurandolaon i potenzialibio-energeticiglobali. Attualmente
pero,non vi & accordo su quakia tale potenziale, ossia quale sia il quantitativmadinergiache
possaessere prodotta in modo sostenibil& situazione inoltre oggi € resa piu complessa da
almeno altri tre fattori: la maggior parte della biomassa € utilizaatain settori prioritari; la
sostanziale carenza diegcanismi di cooiidamento tra i diversi settoia mancanzali capacita di
governo dei conflitti che si generano sulle richieste di usi competitivi del suolo.

Un altro esempio ddilemmache ci si trova ad affrontareguarda leForeste Atlanticheche
includono molteiserve e parchi istituifle dunqueprotetti per leggema anche aree clmeancano di
pianificazione e tutelaLa sfidain questo caso € quella didividuare unmosaic landscape
nel | 6 ambi t eersdusildel syalossi cembininodnsieme in una lagic complementarieta

e non competitivitarispondendo a bisogni economici e sociali ma nello stesso tempo mantenendo i
servizi ecosistemici eonservandda biodiversita.

Infine, molteplici sono i casi di evidente conflitia usi del suolo e conservazione delle specie e di
habitat prioritari.In Malesia ad esempiole popolazioni di Orango sono gravemente minacciate
dalla distruzione degli habitat e dalla frammentazi#mapie porzioni di foresta infatti sono state
eliminate sia per il taglio legale ibegale sia per la trasformazione della foresta in coltivazioni di
palma da olio e altre coltur€@ ancora nel c Earado i Brhasiledompldssotdia t d
ecosisemi di savana e di arbusti che ospita il 5% della vita sulla Teth@ a stoccare ingenti
guantitativi di carbonio); negli ultimi decenni, gia meta di questo habitat & andato perduto a causa
del 6agri col t uraacausa delle colpvazioth sotaolLh doma&nda di soia sta crescendo

e sta aumentando in modo determinante la pressione sugli ecosistemi.

1.3. Laneces t © di stabilire principi i nerentii I

In questo quadro complesso di istanze, di ruoli e di questioni cardine in gioow;ipiprelativi al
Land Usesono #rontati dal Network WWFin primo luogo definendo i valori ai quali fa
riferimento e successivamente stabilendo un sedridcipi di processocon i quali affrontare i
grandi dilemmiai quali si € accennato.

Occorre ifiatti ricordare che il WWIHguando tratta temelativia | | 6 u s o rammeehte S trowal o

in una posizione ddecisoresvolgendo piuttosto un ruolo di supporto alle decisioni che altri
prenderanno, un ruoldi facilitatore delle istanze che si confrontasou | | 6 uso del suol
coinvolgendo gli attoridonveney, di advisor tecnicodi chi praticalobby e advocacyMa il WWF

~ anche un o, umastdrezoR unlsei di spbecifid interessin ruolo quindi delicato e che
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pertanto deve essere condotto con attenzione in quanto intquesstebni eticheli rilevanza chiave
come quelle dailiritti, come piu avanti verra illustrato.

Per ogni decisione inerente usi del suolo minacciano la diversita della natura, il WWF intende
individuare la soluzione che costituisca nello stesso tempo la massimizzazione del cosiddetto
optimal possible publicgoadi cavato dall 6uso minimo possi bil
degl i i mpatti soci al/i e almbmienit atdel | demasientde
gli habitat naturali.

| principir el at i vi a lindigiduat mel dbeuments debldtwmrk Internazionale WWF

sono volutamente ampi escettibili di essere applicati in situazioni molto varie che includono usi
del suolo differenti e ambiti connessi che vanno dalla pianificazione dei bacini idrici a quella legata
ai cambiamenti climatici. A questi principi il WWF aggiungera specifioee guida(ad esempio

per quanto riguarda gli usi forestali, quelli deglidpaarini e delle coste) definite per ora solo per
guanb riguarda il comparto relativa lagridolturain quanto individuato come campo prioritario in
termini di pressionassolutesulla biodiversita.

1.4. La molteplicit™ di at elesuolo e | e scelte i n

Le questioni rel ative al | 0aosflitti didneetessesraidué @ pilus o n o
attori. Tali attori possono essere proprietari delle terre o comunita che hanno diritto di accesso alle
terre o alle risorse oppure gruppi che r@mno diritti riconosciuti (ad esempio, rifugiati, popoli
indigeni); puo trattarsi anche djoverni (a scala nazionale e locale) che conducono politiche
economiche e pianificazioni, di investitori che valutano rischi e ritorni da attivita economiche in un
determinato luogo, di multinazionali che gestiscono infrastrutturef/filiere globali e anticipano i trend
di mercato, di ONGche fanndobby e advocacyal fine di cambiare le attitudini degli investitori,

dei decisri di politiche e dei consumatdro infine di cittadini che decidono cosa comprare o chi
eleggere oppure quale stile di vita assumere.

Le scel t eusadel sadoiinolee speksb éomportailmonpromessi tra scale diverse e

valor,Per esempi o, alla scal daglrokal e urkdi mota si
con copiose precipitazioni, alte temperature e suolo fertile potrebbe essere considerata
positivamente come una dell e soluzioni che <co

livello globale nel caso talkondizioni climatiche si mantengano, ma nello stesso tempo essere in
contrasto con le politiche di conservazione della biodiversita, ossia indurre la conversione di foreste
0 praterie in terreni coltivati.

Alla scala locale, lo stesso scenario potrelbbesee r e i nt er pretato da al ct
sviluppo economico in una regione povera o nello stesso tempo osteggiato da altri che vedono tale
prospettiva come una minaccia per le pratiche tradizionali di sussistenza o i diritti locali di uso delle
terre.

Affrontare tali compromessi € una delle sfide che permea tutte le attivita del WWF (e di tutte le
ONG di conservazione) in quanto in un modo o

Il mondo si sta muovendpiu rapidamente rispetto phssatoyerso unfuturo nel quale la mggior

parte dei paesaggi saranno il risultatoudi mosaio di usi del suolocontraddistinti da intensita
diversificate, dalle citta alle riserve naturali. Dato che tutte le societa assumono scelte sugli usi del
suolo, il WWF intende assumere posizioni che massimizzino i migliori risultati possibili per la
natura e per le popolamii; atteso che il suo ruolo non €& quello di decisore (nelle questioni in
oggettg come sopra ricordato)l WWF non intende porsi comécilitatore neutrg ma puo
risultare importante per la connessione tra sviluppo locale e policy a livello regioratmata e
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i nternazional e. Nell a maggior parte dei casi ,
(come facilitatore) che garantisca in ogni caso la legittimita del processo e del risultato.

1.5. [principi sul | 6us o Wdlawork mteroazionaleMeNF
Data la complessita delle istanze in gioco, il WWF ha stabilito un getrdipis ul | 6uso del
i n grado di or i ent ar, distifti o arincipovalariali diibasee uprincipi dii | n €

processala applicare nella formazionelte decisioni

| principi valoriali di basesono stati suddivisi in tre categorexologici, sociali/etici ed economici
In realta tutti questi principi sono fortemente interconnessi e, potendo presentarsi anche in conflitto
tra loro, non possono essergsunti in modo isolato dagli altri.

A. | Principi relativi al dominio ecologico
Al. Biodiversita e habitat naturali in situazione critica e habitat vengono conservati e riqualificati
Per rispondere a tale princu@liom,ddwr @lelxe rsa otnri

- Garantire la protezione e prevenire il degrall un numero sufficiente di habitat e di rotte
migratorie di specie importanti e minacciatemodo tale da assicueala vitdita delle loro
popolazioni e degli ecosistemi imiggiocano un rui@ chiave.

- Assicurare che habitat vitali rappresentativi siano dispomleili supportare la biodiversita, in
particolare nei contesti ove si registrano effetti dei cambiamenti climatici.

- Mantenere, riqualificare e migliorare la connettivita degli habitat; conndéeamee protette e
gli habitatcritici con ampi corridoi e sistemi di uso del suolo che creino paesaggi permeabili per
accogliere specie impi@nti e per costituire rifugi nessari (necessari per rispondere agli effetti
dei cambiamenti climatici).

- Tutelae le aree protette in rete e ampi corridoi in paesaggi permeabili e non frammentati.

- Mantenere e/o riqualifica le funzioni ecosistemiche eprocessi ecologici chiave alkcala
approprichal | 6i nterno e tra gl.i ecosi st emi

- Appl i c aacao basétagoppncipio di precauzionger evitare la pelita o il degrad di
habitat con valore conservazionistico.

- Evitare | 6introduzione e/ o |l a diffusione di

- Individuare soluzioni in grado di mantenere, riqualificare e migliorare paesaggi importanti dal
punto di vista biologico e culturale.

Proteggere la biodiversita enaservane tutte lecomponentidai geni agliecosistemi) e glattributi

(struttura, composizione e funzioni) dellaokd i ver si t ~ rappresent a | ¢
perseguire nel |l 6ambito del | a pianificazione
decisionali.] cambiamenti climatici renderanno ancora piu difficile raggiungere gli obiettivi di
conservazione, come nel caso della situazione

sara molto difficile, se non impossibile) oppure in altri ambigatnerabili eprioritari, come le
Alpi e le barriee coralline,ove le soglie di pericolo potrebbero essere superate.
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A2. | servizi degli ecosistemi e la loro resilienza vengono mantenuti e aumentati.
Per rispondere a questo principio, le decisioniinintero sal ddu suol o dovrebber

- Assicurare la tutela dei servizi degli ecosistemi naturali, quali la qualita dei suoli, la qualita e la
guantita della risorsa idrica, lo staggio e la capacita di sequestrare il carbonioflassi
ambientali in generale.

- Mantenere e aumentareservizi ecosistemici attraverso le degisi i sull duso del
portino al mantenimento dei processi ecologici naturali e che permettano di gestire gli
ecosistemi in ragione delle loro funziomiodogiche o della loro biocapacita.

- Mantenere e aumentare ecosistemi ben connessi tra loro e diversificati biologicamente
garantendo cos? l a resilienza dei si stemi
vulnerabilita delle popolazioni umanepetto ai cambiamenti climatici

| servizi ecologici infatti rappresentano la base del benessere e della prosperitactetieumane

e nello stesso tempo della salute della biodiversita: sono infatti legati ai bisognii pietiar
popolazionicomenad as o del | 6 a 8pgasainolee sdne fortemente oonnessi ai bisogni
culturali, estetici e spirituali. La scala alla quale si esplicitano tali servizi ecosistemici pud andare da
qguell a | ocale a quell a gl ob ahedi stoaaggoedi carbdnio c a s
svolta dalle foreste tropicali, 1 cui effetti

A3. | flussi ambientali e la qualita delle acque vengono mantenuti e aumentati.

Gli ecosistemi giocano un ruolo chiamel ciclo idrico e Bi connessiservizi ecosistemici come la
regolazione dei flussialdisponibilita di pescato e la depurazione delle acque. Ovviamente gli usi
del suol o determinano | duso della risorsa 1idrt
guantit™ edeeportae ale gqanpaidriciA | i vel |l o gl ob&asuelgadi nf a
agricoltura intensiv& una delle principali cause dellargia di biodiversita dei corpi idriccirca il

70% del prelievo idrico € utilizzato in agricoltura.

A4. Le emissiond i gas serra vengono ridotte al mi ni mec
fermato.

Le pratiche agricol e einfatisoambiraemermtnis add b s o ded
quarto dei gas sermalivello globale

B. | principi relativi al dominio socialé

La notevole interdipendenza tra conservazione, poverta e miglioramento della qualita della vita e
alla base della definizione dilt principi. Il WWF ha in primo luogo assunto una chiara posizione

in difesa dei diritti e della quali@della vita delle popolazioni piu vulnerabjfid esempio, stabilendo
politiche e principi in difesa dei popoli indigeni, del rapporto tra conservazione e poverta; sui diritti

* Tali principi riconoscono e si basano sui principi e le misure contenute in vari strumenti stabiliti alla scala
internazionale come le Convenzioni sui diritti umani, sul lavoro dignitoso, sui diritti dei popoli indigeni, oltre
ovviamente dh Convenzione sulla diversitiologica.
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umani e sulle questioni di genergutte queste posizioni sottolineano il fatto ¢htte le decisioni
che riguardano | 6uso del suol o devono rispett

Sebbenea limiti della terra e delle acque siano definiti e quindiompromessi relatival loro

utilizzo siano inevitabili, il WWF evita di promuoveecisioni relative aisi del suolo che siano
dannosi per le popolazioni piu povere e per le comunita che piu direttamente dipendono dalla terra e
dale risorse naturali per la loro vitln particolare la politica WWF relativa alle questioni sociali
considera ched&i é mo | t i ecosi stemi vul nerabili e aree
pericolo) sono anche il luogo di vita di comunita rurali e di popoli indigeui stili di vita e cultire

risultano strettamente interconnesse e dipendeat! | 6 a mb i eeTarttoechenaanaggior parte

del successo del nostro lavoro dipeddequant la conservazionaesce acontribure non solo alla

tutela degli ecosistemi e della biodiversita mahezallo sviluppo sostenibile ed eqecal benessere

di gueste popol azioni 0.

Tali principi possono esseiaterpretati sia dal punto di vista etico in generale sia da quello pratico
in quanto la garanzia delleonservazionesul lungo terminedipende quassempreda una forte
partecipazione della societa civilelal coinvolgimento delleomunita locali.

B5. | diritti umani vengono rispettati e protetti con particolare attenzione alle popolazioni piu
vulnerabili.

Rispettara diritti umani presuppone

- Riconoscere e rispettardiritti di proprieta formali o consuetudinae le popolazioni che
detengono tali diritti (anche se non sono disponibili documenti scritti).

- Promuovere | 6uguaglianza di genere e | dequit
- Rispettare saperi tradizionali €patrimoniculturali.

- Salvaguardare la legittimita dei diritti nel caso vi sia una perditgudsti (per esempiger
restrizione degli usi permessi, etc);

- Assicurard diritti di equo accessalle risorse

- Assicurare il consenso libero, anticipato eoimf mat o , sistema indicato
(Free, Prior, Informed @Gnsent ossia la definizione di condizioni che permettano alle
popolazioni di esercitare il loro fondamentale diritto di negoziatermini di politiche,
programmi e attivita imposte dalb e st er no e che influiscono su
dare o rifiutare il proprio consenso verso quéstlivello internazionale € in corso un ampio
dibattito se considerare il sistema FPICitdaitti o trai principi o in entramble caegorie.Nel
caso dei gncipi WWF aul | 6 us o d e lecansider&on rifierimenkoRia (€ principi
di base sia tra quelli che riguardano il processo decisionale.

Il FPIC, tra altri importanitprescrizioni, afferma che donsens@revedechela consultazione e la
partecipazioneostituisano componenti cruciali del procesdecisionale e che entrambe deahba
essere condotte con correttezza e non utilizzate in modo manipolatorio. Le parti in gioco devono

® https://sites.google.com/a/wwf.panda.org/sed@elopment/home/policies/policies
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costruire un dialogo che permettadiindduar e | e sol uzioni appropri
rispetto e di fiducia con una completa ed equa partecipazione. Le consultazioni richiedono tempo e
un sistema efficace di comunicazione tra interessi diversi e tra gli attoviotto Le popolazion

locali devono essere libere di partecipare tramite le loro rappresentanze scelte liberamente.
Léinclusione di U n a a partecipagiené dellexdenned angbkb 6 es saees
come nel caso della partecipazione dei bambini e dei gioVafe processo deve contemplare la
possibilita del rifiuto del consenso. Il consenso su ogni accordo deve essere considerato tale se le
popolazioni indigene hanno ben compreso gli effetti di quando accordato.

- Assicurare il diritto al cibo (UN).

Le indicazioni dé WWF in merito alle politiche socialcomportano la difesa degli attori piu
vulnerabili (ad esempio, donne, popoli nates comunita povere) cui diritti spesso non sono

ri spettat. e | 6azione di . Taleindeazignidguidamo ill W\E-cadi i t
agire in supporto dei gruppi piu deboli nel caso di comprom®&ssi.esempio, il WWF non
promuove la delocalizzazione delle popolazioni indigene dalletéare ancestralin ragione del

valore di conservazionei dali terre. In questi casi si cercheranno alternative per realizzare gli
obiettivi di tutela della biodiversitdn ragione di queste considerazioni, occorre considerare con
attenzione gl effetti potenzi al i addweeitiloanchete ci s
in aree molto lontane da quelle ove si praticano tali decisioni, in particolare le decisioni relative a un
determinab uso del suolo in un Paese possono compttere la sicurezzalimentare ddrica (e

quindi provocare altre decisioni dso del suolo) in altri Paesi.

B6. Le norme inerenti la buona governance vengono applicate e le debolezze in termini di
governance vengono affrontate.

La buona governance connessa <con | 6ef fi caddcisionaiche | e i
riguardam | 6 u s o - edqeindirissilta onpdrtantel rafforzamento di tali aspettima implica
anche |l 6equi t” perseguita attraver so bupnaoc e s

governancesono la partecipazione inclusiva, la trasparenza e la rendmone/valutazione.
Léinformazione deve essere aca eltesa dssere diffusac hi a
attraverso strumend linguaggi appropriati.

B7. Léequa e trasparente distribuzi onteolatkte i b €
attenzione agli attori piu deboli).

Tale principio intende sottolineare che le popolazioni che sono proprietarie o usano o solo
periodicamente hanno accesso alla terra per sussistenza e stili di vita devono derivare un equo
beneficio ddle decisbni di uso di suolo per determinati fini (come del resto viene dichiarato nella
CBD).

C. Principi inerenti il dominio economico

L6i mportanza di considerare anche principi i n
del fatto che la presenza dn sistema economico sano e sostenibile sia determinante in molti
contestiove si ril eva | a qViewtsa, ©rilegantd teabnetiere § messhggio s

che risultati positivi in termini ecologici sono essenziali per lo sviluppo e itenanento di sistemi
economici sostenibili.
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C8. Il suolo viene utilizzato con efficienza e in modo strategico per supportare lo sviluppo
economico inclusivo e sostenibile.

Per aderire a tale principio, ltrodovrebleemi si oni i n

- Promuovere unaigorosapianificazione territorialeehe possa assicurare che le considerazioni
ambientali vengano completamenteeiate nelle decisioni di natura econongba producono
effetti sull duso del suol o.

- Promuovere lo sviluppo di stili di vita economici stabili e resilienti, soprattutto grrppi piu
deboli, tenendo in considerazione la capacita delle generazioni future di derivare la
sopravvivenza economica tiaterre.

- Trasformare mercati, in modoléache i soggetti economici, Governi ei cittadini possano
suppa t are | o sviluppo sostenibile dell uso de

- Migliorare il benessere economico dei gruppi piu deboli, ossiaggamd o | dacces
controllo sicuro sugli aspetti finanziari, matefise strutturali relativ alle terre, soprattutto nel
caso in cuiali aspetti strutturali rapprestino le basi delle entrate economiche e della sicurezza
alimentare.

- Mantenere flussi relativ ai servizi ecosistemici quali basi dellaalita econonga sul lungo
periodo.

C9. Il valore del capitale naturale e dei servizi ecosistemici vengono considerati nelle decisioni
i nerent.i | 6uso dei suol i

Il noto TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodivéjstg portato a individuare in una

delle ragionidel a perdita costante di b i didenereeim comtd - n ¢
adeguatamente il valore del cbe naturad. Considerare quindi il valore e benefici della
biodiversita e degli ecosistemi naturéilisieme al valore intrinseco della natura) puo essere in
grado di generare decisionirela® | | 6 uso del suol o economi cament

Per assumere tale principio, |l e decisioni i n

- Tenere in conto ilvalore della biodiversitae dei servizi ecosistemici, inclusicambiamenti
potenzialidovuti alle variazioni di uso del suolo.

- Supportare attivita che possano offrire ritorni economicinvestimenti nella conservazione e
| uso sost endumk.l e del capital n

® 1l TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodivérsitna ricerca realizzata in ambito Unep (marzo 2007) che si

e proposta di indagare come sia possibile integrare le politiche locali con la tutela della biodiversita e degli ecosistemi
traendo non solo dei benefici per il benessere dei cittadini ma anclegestione economica della spesa pubblica. Il

TEEB dimostra infatti in che misura le attivita umaligendanad al | a natura, ossia dai cosi
come sia concretamente possibile valorizzarne il capitale inteso ad esempio comeparictiacqua, suolo, risorse

naturali e come utilizzare i vantaggi che ne derivano a favore delle politiche locali. Offre quindi un metodo per
indirizzare gli enti locali a riconoscere quali siano e come valorizzare i principali servizi offerti clagjtemi che i
caratterizzano (v. http://www.teebweb.org/).
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- Promuovere incentivi economici che incoraggiano gli investimenti produttigella
conservazione e nella riqualificazione del capital nagudsgli ecosistemi e della biodiversita

- Includere le comunita locali e le popolazioni indigene nellautaaione del valore degli
ecosistemi.

C10. Gli impatti ambientali, sociali, etici e culturali (di lungo termine) sono considerati nelle
decisioni relative agli usi del suolo.

Esternalit”™ negati ve, ¢ onmbiameatl climati sled degradddgld i n q u
ambientioltre ai costi della riqualificazione in seguito alle attivita estrattive, stsappo spesso
ignorate dalle decisioni prese considerando solo gli aspetti strettamente economici. Eppure tali costi
sono comunque sostenuti datlatura e dalla societa in generale, incluse le future generazioni.

Figll Contadi ni OfiUpmenCahmene LakeaNaivasha, Kenlyad Acagione locale Mkungi/Kitinri
Water Resources Usefsssociation (WRUAg la chiesa locale con il supporto del WWF, lavora con i
contadiniisenza pterrlaad ri generazione delle terre rip:i
specifiche colture erbacee che sono ufiir aumentare il potenziale di riteione del suolce la
rigenerazione ol t r e auslalimentae. ® WWé&@ahoa / Simon Rawles

1.6. Le interazionit r a i principi i nerent i | 6uso del

Nella applicazione dei principi ora descritti possono sovente verificansiaddizioni in quant il
rispetto di un dato principio potrebbe portare a collidere con uno o piu altri principi; il documento
Land Use Principlegaccomanda in tal senso di tener conto delle situazioni specifiche di ogni
contesto, e di tentafie con equilibri non predefinibi - di massimizzare i benefici in tutti e tre i
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domi ni sopra indicati, tenendo presente | 6i mj
del contesto. Si riconosce in tal senso che il WWF € una realta esperta soprattutto nel campo della
conservaione, e che pertantpotrebbe avere necessita agire insieme con altri attori con
competenze relative agli ambiti sociali ed economici.

La combinazione di interessi molto diversificati potrebbe non essere allineaiavatori e gli

obiettivi relatii a |l | 6 us o, nthal WWB dewd considerarla con il fine di raggiungere un
risultato mutualmente ed eticamente accettal@le interessi diversi tra loro possono trovare un
punto doéincontro individuando i ngideratirehdefinendomu n i

strategie condivise per mitigare tali rischi.

1.7. | Principi di processanerenti le decisionisul 6uso del suol o

| principi di processosono stati pensati come guigaraf f r ont are | e questio
suolg laloro applicazione non garantisdeterministicamentka risposta giustaa un dato problema

- anche perché spessonon ~ u n 0 u giusta-anagi ritien@ utile in guanto configura uno

stile di lavoro che massimizza le possibilita di ottenerdtaisoddisfacenti mediando le necessita

dei diversi attori coinvolti.

Occorre in ogni modo tener presente cheeffetti fisiciconseguenti alle scelte di uso del suolo
sonoin massima partecali e specifici di ogni contest anche nei casi in cui tacelte derivanada
soggetti dogichenon locali, come ad esempio le scelte dei consumatori nei mercati internazionali,
le politiche di approvvigionamento delle multinazionali o gli schemi di investimento delle
I stituzioni f i n a licazioree dei pincipiidiprodessd e inslispansatiieveriga p p
applicata aéallocale a glabalee duhquealle diverae scaldiadvocacy.

| principi di processasuggeritidal documentdand Use Principlesono molto dettagliati e ritenuti
molto importanti dal WWF; in questa sede, se ne propone qui una:sintesi

- Esserdrasparentinel trattara dilemmi, le scelte e le decisioni che riguardano gli usi del suolo
(quindi non solo in merito ai risultati ma a tutte le fasi del processo catieeré decisionale)

- Garantire che il mcesso decisionale siaclusivo e preveda una credibile risaione dei
conflitti e di gestione complessiva delle questioni.

- Considerargli effetti dei compromesalle diverse scale teromli e spaziali.
- Considerare gleffetti indiretti e di lungo termineel processo decisionale.

- Utilizzare lamigliore conoscenza e informazione disponipér guidare/impostare il processo
decisionale.

- Utilizzare trattati internazionali, convenzioni, leggi nazionpkr guidare/impostare il processo
decisionale

- Fare attenzione g@iotenziali impattdelle mappature e delle analisi spaziali.

Ognuno di tali principi viene adeguatamente approfondito nel doconmueit WWF; a titolo
esemplificativo si illustrano di sequitoe s peci fi che riguardant.i |l 6u
esplicitazione deriva direttamente dalle numerose esperienze sul campo.
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La pianificazione degli scenarfuturi di un determinato luogo e/o risorsa realizzata in
collaborazionecon gli attor locali risulta una tecnica utile, riconosciuta e utilizzata da piu ONG e
agenzie di sviluppo. Tale percorso puo essere utilizetandividuare risultati economici, sociali e
ambientali derivanti da divergpotesi di sviluppo di uso dei supli ¢ outo ahcbeadi schemi
grafici e di mappatura delle risorg8li attori possono cosi agilmente vedere ove i relativi interessi
interagiscono con quelli di altri (es. tutela di luoghi dal puntuistia religioso e conservazitico

allo stesso tempa@ qualipossano essere i benefici vicendevoli. Dato che pero i modelli e le mappe
rivelano nuove conoscenze in un modo non confasgia in modo sintetico@espesso, visto che
sonoelaborate con il contributo degli attori locali, raccolgono informazioni neseti in altre
sedi) occorre ricordare che tali strumenti non sono neutri e va ben compreso il contesto politico nel
guale essi possano essere utilizzati.
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CAP. 2. TUTELA DEL SUOLO E RIGENERAZIONE URBANA NELLE POLITICHE
EUROPEE

di Simone Ombuen

Scopo del presente contributo & quello di tracciare un sintetico quadro degli obiettivi programmatici
assunt i in sede europea, all 6interno daedl e d
fine di valutare alcuni el ementi salient.i del
la nostra prossima vicenda nazionale in materia di gestione dei suoli urbanizzati e di rigenerazione
urbana.

Queste temat i celewta pasversabtay daoncbe laurisarsa suolo € essenziale per
qualsiasi attivita umana che le tendenze demografiche nonché glidtii vi ta del | 6u
stanno drammaticamente trasformandinfétatezzan scarsita

Sono molte ke dimensioni ovaintracciare elementi utili a definire il quadro delle politiahe
materia di tutela e riuso del suolo, poiché sono rinvenibili dm@umenti che affrontano
direttamente questo ters@a documenti che, pur riguardando aspetti diversi, presentano intersezioni
trasversali ma significative.

Un numero crescente di politiche comunitarie assumonmodo esplicito comdocus le zone
urbane; istruzione e cultura, trasporti, energia, societa dell'informazione, ambiente,noamtibia
climatici, sostenerliniziative ®me Capitali Europee della CultureCittd e comunita intelligenti
Partenariato europeo per l'innovazion@reen Capital AwardPatto dei SindaciSi aggiunga che
ulteriori iniziative o direttive dellUE riguard® implictamentele aree urbane, ad esempio le
direttive sul rumore sulla qualita dell'ariasulle politiche migratorie, ecc.

Fra i tanti documenti che trattano direttamente la questione ricordiamo le elaborazioni ESPON, le
politiche agricole, le politiche di rigenerane urbana, molte componenti delle politiche ambientali.

Fra gli ambiti settoriald]i i ndirettamente eppu
guestione finanziaria, fegime giuridico di proprieta @so dei suoli, come pure vari aspetlativi
alle politiche per i siti industriali (in particolare il tema delle bonifiche e della gestione dei SIN).

Léindividuazione dei riferi ment. opportuni ne
gia il semplice atto di mostrare latérdipendenze esistenti fra vari approcci comporta una
concezione del governo del territobe va oltre le tradizionali partizioni settoriali, legiando

approcci integrati elistici e confermando chan approccio pienamemtecologico al problema
comporta hnecessariament e |l 6anal i si del compl essc
interdipendenze frasistemi sottostanti al genera¥mine d valutazione di sostenibilita

2.1. Brevi considerazionisulla programmazionecomunitaria 20142020

Alivelodel | i nt era pr ogr a m20204airiprma delee patitiche ditcaesidhea 2 0
operata per massii zzar e | 61 mp actupazions, individuaelsuniidei diecieelementi
chiave che risultano particolarmente coerenti al presente ragionamen | | guint o: )

LCfr. http://europa.eu/rapid/presslease_ MEM@L3-878_en.htm
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strategia comune per un maggiore coordinament

la dimensione urbande | | e pol i ti ccHe ndoinocoeisGaomaendt;i ree c he
sia pienamente coerente copitl ampio dellgovernance conomi ca del | " UEO.
Fra gl 11 obiettiwvi temati ci definiti a | ive

del prossimo periodo di programmazione ve ne sono 4 che intersecano particolarmente le tematiche
dellat r asf or ma z i o n-&ostenete & transiziohe¥€Psb unkeconomia a basse emissioni
di carboni o i n t Prorubvere l'adat@mento alicambidm@r@oT climatico, la
prevenzione e | a g-8utdlaredambientd promuovereslaso efficiente@&€ld 6
ri sor s e;-Pemubvér®disteii di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle
principali infrastrutture di rete.

Inoltre gli art. 15.2(a) e 36 del Regolamento comune di programmazione dei Fondiradtfutt

I ntroducono | approccio i ntegrato all o svi l
Territoriale I ntegrato (1 TI1) g & asfrategiastdrritotialee nt o
integrata per determit@aree territoriali.

2.2. Tutela del suolo

A seguito dell attenzione posta sul suol o al
sulla desertificazione (1994), la Commissione europeadusse un primo documento, la
Comunicazione COM (2002) 179 a | titol o fAVer saperua@motedona delt e g i
suol oo.

Poco prima, nel marzo 2000 la Commissiomevaadott at o | a comuni c a:
programma euraqpo per i | mut ament o cl i mbatquak®ceperdCiC P, |
contenuti del Protocollo di Kyot@i suoli viere riconosciuta la funzione di pozzi di assorbimento e

di serbatoi per i gas ad effetto serra.

La successivaafnBeratagpaot emabhne deelaziogeusollb o0 C
stato del | 6ambi ent e europeo f&ente c(2000h cormkiddranad A g e
roi

| 6i mper meabilizzazione come uno dei Umeaeyptgi o
documento in materi@WD (2012) 101 final/Z i intitola AOrientament.i
per | imitare, mi te rgnae aeb iel iczozmgpzeinsmea ed d16ismpol o0 .

Sinora la Commissione europea non ha trattato il tema del suolo in atti conformativi, ma solo con
atti di orientamento, dato che i principali strumenti di intervento sul tema sono le pianificazioni
territoriali di livello locde e regionale, normate nelle legislazioni regionali.

2 Regolamento (UE) N. 1303/2013
http://eurlex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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BOX1-Nel 2015 una Comunicazione della Commi ssione leurop

Il 19 giugno scorso la Commissione europdaG Envi ronment ha organi zzatdasjun si

a re s3p finalizzet@ a ricostruire un quadro conoscitivo pluridimensionale utile per la redazione di una
Comunicazione della Commissione in materia di uso della risorsa suolo, programmata per il 2015. Nel gorso del
simposio, che ha visto la partpazione di studiosipolitici e amministratori attivi nei campi della geologia, della

met eorol ogia, della climatologia, della biologia,l dell
territorio, € emerso con particolare chiarezza come il tema dei o d e | dimitata jper defmizicn® esiga
semprepil 6i ntersezione delle diverse politiche settojriali
riuso sia possibile avviare la costruzione di un progetto di riunificazéomessa a sistema di gran parte delle politiche

che 1 6Unione =~ chiamat a o, gngrgetiche eslématiche rma arniche e soprattptto ta stessab i e
politica economica generale. Sara probabilmente intorno al tema del suolo gibehsia la capacita della UHi
costruire il nuovo modello di sviluppo europeo.

Tuttavia la concorde assunzione di un approccio integrato ha anche fatto emergere i problemi che la sua pfomozione
presenta. Anzitutto un problema di opportuna interpretazieleprincipio di sussidiarietagiacché e solo alla
dimensione locale, piu vicina alle reali istanze dei cittadini ed alla scala delle trasformazioni concrete, che é|possibile
ottenere una effettiva integrazione. Da questo punto di vista la varieta deadintthistrativi a scala europea non ailita

alla costruzione di un rapporto diretto tra gli obiettivi europei, e chiama in causa la funzionalita del prin¢ipio di
sussidiariet”™ alldinterno poaeg problera @dgnitivonfeonté d unarilevante | n s
avanzamento scientifiedisciplinare dei molti contributi speddistici portati al simposio, @l | 6 aggr avjament
condizioni ambientali ed operative generato dal GCC, le capacita richieste al personalegfitioistrativo pefare
sintesi e costruire progettualita condivise sono sempre crescenti.

Alcuni fra i risultati piu importanti emersi dal simposio, nella prospettiva dellaa Comunicaziongpossono esserg
cosi riassunti

- € emersa una piu chiara ripartizione fraagtbiti territoriali di lavoo per una politica dei suddii relativi strumenti
ddéintervento entro i qual.i operare |l e integrazijni m
territorio agricolo e la PAC; una politica specifica perzbne forestali, ancora buona parte da defie; gli ambiti
del territorio naturale governate da parchi e aree protette;

-~ stata general mente condian cshae | poe rd elad ursmeroabedencsttuaiel d 6 a
del genereL CA (Life Cycle Assessment), che porti a vialut a
permanenza, reversibilita, pressione sulle componenti ambfentali

-stante | 6impossibilit”™ allo stat o,éemmessa ka necessitaddi immpstaree st a
sistemi dibilanci locali del suoloche diano la podsilita di misurare la magnitudingel fenomen e di divenire in
prospettivasistemi di monitoraggio in grado di supportare sempre piu stringenti obiettivi di mdud& consumo dj
suolo;

-~ emersa infine | 6i mpor t aterdtaialedguadlel aziongpoldiemmnnfinistcativa énwonlae ur b
quale costruire il sistema di coerenze fra le molteplici dimensioni chiamate in causa da una politsefmer i

Gli obiettivi gia assunti per la redazione déllturaComunicazione sono anzitutto due:

- aumentare la consapevolezza sul valore della terra come risorsa per i servizi ecosistemici essenziali (prqvisioning,
regolazione, culturale, ecc), su coihelivario tra domanda di suiok disponibilita della risorsa pud aumentare| in
particolare nel contesto delle sfide globali, e su come gestire sinergie-effradde molteplici funzioni del suolo;

- fornire indicazioni per un'ultere azione a lived dell'UE dtraverso la valutazione dell'efficacia degli strumenti di
politica attuali a livello nazionaleomunitario e globale, definendo un credibile target geshiéttivi ele opzioni del
contributo dell'lUE ad una gestione piu sostenibile del stmiee risorsa.

3 Cfr. http://ec.europa.eu/environment/land_use/conference_en.htm
‘“fmettere a punto entro il 2015 metodol ogie di mi sur a.
carbonio, dell dacqhaPAAdeiobmaRedBal i v) .
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2.3. Il 7° Programma di Azione Ambientale

Il principale documento comunitario in materia ambientale € il 7° PAA, il Programma generale di
azione del lt@®Uniaordda iambmant e VYivera beneaeinoilinitizid d e n
nostro pa n e, assunto ao decisione del 20/11/2013 dal Parlamentoopeo e dal Consigliio

Fra le assunzioni principali del documest@videnziano

- la convergenza delle diverse politiche comunitarie in materia di ambiente, clima, energia e
suolo;

- la necess#t di un coordinamento integrato fra le diverse dimensioni e politiche, entro una
prospettiva temporale al 2050

- la necessita di assumere ulteriori obiettivi di riduzione deaikssioni climalteranti al 2030
COM (2013) 16:ella prospettiva di giungere e | 2050 ad wuna riduzion
95% rispetto al 1990;

- |l 6ori emalt &adastso nzi o poasurdo netto di suoldzead2050; v o

- una strategia per | 6adattament o ai cambi ame
temanepri nci pali settor.i dointervento e nell e

In particolarel 6 Obi et t i vo Mprgil o roirtaarei d an.so&,t eni dnfral it
nel merito di alcuni aspetti rilevanti quanto a uso del suolo e manifine urbana.

Per migliorare | a sostenibilit”™ delle citt”™ d
|l a maggioranza delle citt”™ dell é6Unione attuin
urbana sostenibile, tra cui approéccin nov at i vi ai trasporti e al | .
ur bano, agl i edi fici sosteni bil i, all def fici
urbana.

A tal fine il 7° PAA dichiara necessario, in particolare:

- definire una serie di ceti per valutare le prestazioni ambientali delle citta, tenendo presente gl
impatti economici, sociali e territoriali;

- assicurarehe le citta abbiano un piu ampmeocesso ai finanziamenti disponibili per interventi
di miglioramento della sostenibilitahana;

- condividere prassi eccell enti tra |l e citt™,
riguardo alle innovazioni e allo sviluppo urbano sostenibile;

®http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0171:0200:IT:PDF

® Recita in materia itonsiderandan. 8): E indispensabile che gli obiettivi prioritagd | 6 Uni one per il 20
in linea con una chiara visione di lungo periodo per il 2050. Cio creerebbe anche un contesto stabile per gli investimenti
sostenibili e la crescita. Il 7° PAA dovrebbe portare avanti le iniziative politiche dellegiar&uropa 2020, compreso

il pacchetto dell dUnione su clima ed energi a, |l a comt
unbeconomia competitiva a basse emissioni di cayfladoni o
tabell a di mar cia verso unoEurnzpteafaeofif ® Onieon e daeld @i mpo
|l a strategia dell dUnione europea per | o sviluppo soste
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- Ccreare e promuovere una comprensione comune del modo in cui contribuire a migliorare

[6ambi ent e ur bano, concentrandosi sull 6int e
all 6efficienza dell e ri sor se, a unbdbeconomi a
sostenibil e, all duso s ost eniahibdna sodeaibile, &lla r r i

gestione e alla conservazione della biodiversita urbana, alla resilienza degli ecosistemi, alla
gestione delle risorse idriche, alla salute umana, alla partecipazione dei cittadini ai processi
deci sional i e sehsbilzmdonecambientalee e al | a

2.4. Léagenda urbana europea

La consitutencycivile e democratica europea trova nelle citta una tradizione e dei riferimenti tanto
importanti quanto quelli rintracciabili negli stati nazionali, tanto da far parlare di federalediao d

citta da affiancare a quello degli stati e delle regioni. In particolare in Italia, in Germania, nei Paesi
Bassi e nell darea anseatica |l e citt”™ hanno r a
un forte el ement denenza getritoriale tdeller popoldzéohi le &dellp poaunita

i nsedi at e. Nel |l 6Eur opa c on titedel @08 della popolazionesile i n

tasso di urbanizzazione ~ in continuo aument
d e | | glaeed emettono una equivalente percentuale di gas climalteranti. Questi alcuni maggiori
motivi per i quali la Commissione europea ha avviato findal1b9%& f or mazi one di l

le citta europee di livello comunitario, che tuttavia non ha sinmmadotto una stabile
configurazione di questi temi nella programmazione comunitaria.

(I principale documento di sintesi programmat
di certo la Carta di Lipsia (2007). Queste le raccomandazioni sottesaon gli estratti piu
significativi:

- Un maggiore ricorso alle strategie di una politica di sviluppo urbano integrato

[ €] La politica di sviluppo wurbano integrato =~ un
sosteni bi | eaatluadiohete WrEcompitoadi ssala europea, che deve pero tener conto delle condizioni e
dell e esigenze | ocali e del principio di sussidiarie
Raccomandiamo che le citta europee attuino programmi di sviluppo urbano integrato per la citta @nsidarat
complesso. Questi strumenti di pianificazione orient
T i ndividuare i punt.ii di forza e di debol ezza dell e
attuale,

T definire obi edtperlareauthana & sviludpargoupaovisione pecla citta,

T coordinare |l e politiche e i progett.i settoriald.i €
programmati aiutino a promuovere uno sVviluppo equi l
T oordinare e concentrare, a livello territoriale, 10
T essere coordinati a livello locale e di regione r
possono contribuire adeterming | a f utura qualit”™ economica, social

"Recita in materia il considerando n. 8): € indispensa
in linea con una chiara visione di lungo periodo per il 2050. Cio creerebbe anche un contesto stabile per gli investimenti
sosterbili e la crescita. Il 7° PAA dovrebbe portare avanti le iniziative politiche della strategia Europa 2020, compreso

il pacchetto dell dUnione su clima ed energi a, |l a comt
unbeconomia csempemi sisvana ba carbonio nel 2050, |l a str
tabell a di marcia verso undEuropa efficiente nell di mpi
|l a strategi a del Vidpposostembde. eur opea per | o s
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- Creare ed assicurare spazi pubblici di qualita

[ éhccrescere | 6interazione tra architettura, pianifi
attreenti e orientati ai fruitori e raggiungere cosi un standard elevato in tedmambiente di vita, ossia una

cultura architettonica(Baukultur). Tale cultura va intesa nel significato piu ampio del termine, come la somma di

tutti gli aspetti culturali, emnomici, tecnologici, sociali ed ecologici che influenzano la qualita e il processo di
pianificazione e costruzione. Tuttavia, questo approccio non dovrebbe essere limitato agli spazi pubblici. Questo

tipo di Baukul tur umear nie csewscii tdi rptear Nid.i nftéelra ci tt”

- Modernizzare | e ret.i i nfrastrutturali e migl
[ é] I prerequisiti per un servizio pubblico sosteni
delle risorse naturali, oltra | | ' ef f i ci enza economica del l oro impieg
essere migliorata. Questo riguarda sia gli edifici esistenti sia quelli nuovi. La ristrutturazione degli edifici esistenti
pu, avere un i mpat t oenergatipaocerstl aiglioramemstaidella gualitafdi vitai dei mesidenti.

[ €]

- Attuare politiche attive nel campo dell'innovazione e dell'istruzione

- Unbattenzione speciale ai quartieri degradat
[ €] una politica dancepita. Alatdziond splghri, adeguate @ & prezzd acecessibili possono
rendere i guartieri i nteressati pi % attraenti sia pe

- Continuare ad attuare strategie per migliore

[ € ]é necessario migliorareligedifici nei quartieri soggetti a degrado, sia per quanto riguarda la loro
pianificazione e le condizioni fisiche, sia in termini di efficienza energetica. Il miglioramento degli standard
abitativi degli edifici nuovi cosi come dei grandi edifici prefatdti gia esistenti, di quelli vecchi e di bassa

qual it ™, of fre un grandissimo potenziale di mi gl i or
conseguenza, | a |l otta contro il cambiamento climatic
- Potenziar e | 0 anercawdehiavarolocale al e e i1 |

- Attuare politiche di istruzione e formazione proattive per i bambini e i giovani
- Promuovere un trasporto urbano efficiente a prezzi accessibili

La Carta di Lipsia rappresenta un elevato livello di integrazione fra tematichreedieel € quindi

ancor oggi un valido riferimento per la costruzione di politiche urbane integrate; tuttavia la sua
implementazione nella programmazione comunitaria non € stata ancora completata. Il principale
strumento operativo che verra utilizzato sarh pr ogr amma d o0 i UWrbaetillat i v a
ultimo discendente dei programitdrban avviati nel 1994. Attualmente il Programma ¢ in fase di
messa a punto, ma nelle procedure di definiZione gi ©~ emer so | 6obiPaniti vo
integrati locali di azione per lo sviluppo urbano sostenibile

8 Cfr. http://lurbact.eu/en/newandevents/opertalls/

24 Riutil i zzi amo | 6-1Rapploritoa2014


http://urbact.eu/en/news-and-events/open-calls/

BOX2-Ne |l 2016 un Libro Bianco per | dagenda urbana
Con i convegno internazional e fiCi ti es18 ¢ebbraid aod¥da
Commissione Bropea hariapertolhi scussi one per |l a formazione del |l

eur op

row:
6agen

Bianco, nella prospettiva di adottarla nel 2016 in occasione della Conferenza mondiale di Habitat IIl, nella quple verra

anche varata una ONew Ulrstcalm Agendad gl obale per i

I XX

Il documento di aggregazione della Conferéfjzgepiloga tutte le maggiori dimensioni della sostenibilita in ambito

urbano, come gia aveva fatto la Carta di Lipsia, ed individua gli assi principali attorno ai quali andra costruito
Biano:

- un approccio piu integrato allo sviluppo urbano;
- una dimensione urbana nei fondi Europei;
- un nuovo modello di governance.

BOX 3 - Connessioni fra aspetti tematici e integrazione territoriale nelle politiche di coesione 262020*

il Libro

9 Cfr. http://ec.europa.eu/regial_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm

1Cfr https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdréieee%5cdossiers¥%5ccoter046%5cEN%5cCOR013
0690200-01-DT-TRA_EN.doc&docid=29682660i adottato dal Comitato delle Regianidata 25.06.2014

M Fonte: Commissione europea, Metodologia di valutazionanéx per gli strumenti finanziari nel periodo

di

programmazione 2012020 i Strumenti finanziari per lo sviluppo urbano e territoriale; maggio 2014

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/ex_aot8.pdf
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